T.C. OZET: 2547 sayili Kanun’un 35.

UYUSMAZLIK MAHKEMESI maddesi uyarinca davali Universite

adina ogretim elemani yetistirme
ESAS NO : 2021/78 programi kapsaminda  yiksek
KARAR NO :2021/155 lisans egitimi almak (zere kadrosu
KARAR TR :05/04/2021 gecici olarak Hacettepe

Universitesi ~ Sosyal  Bilimler
Enstitusi  Bolimi'ne  aktarilan
davacinin, yiksek lisans egitimini
azami yasal strede
tamamlayamadigindan bahisle
imzalamis oldugu taahhit ve
kefalet senedi uyarinca, mecburi
hizmetle  yUkimli  bulundugu
nedeniyle borclandiriimasina
iliskin isleminin iptali istemiyle
acilan davanin, ADLI YARGI
YERINDE c¢oziimlenmesi gerektigi
hk.

KARAR

Davaci : E.H.A.
Vekili : Av. H.B.S.
Davali : Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Rektorlugi

I. DAVA KONUSU OLAY

1.Davaci vekili, miivekkilinin Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Edebiyat
Fakiltesinde Mitercim Tercimanhk Bolumii, Mitercim Terciimanlik ingilizce Anabilim
Dali arastirma gorevlisi olarak gorev yapmakta iken, 2547 sayili Kanun'un 35. maddesi
uyarinca 6gretim elemani yetistirme programi kapsaminda yiksek lisans egitimi almak tzere
kadrosunun gecici olarak Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi Bolimi'ne
aktarilldigini; davacinin, yuksek lisans egitimini azami yasal strede tamamlayamadigindan
kadrosu ile ilisiginin Kkesildigini; daha 6nceden imzalanmis olan taahhiit ve kefalet senedi
geregince islem yapilarak, 218.970,28 TL bor¢ c¢ikariimasina iliskin 12/05/2015 tarihli ve
10074 sayil islemin hukuka aykiri oldugunu ileri strerek, islemin iptali istemiyle idari yarg!
yerinde dava agmistir.

2. Davali vekili, slresi icinde verdigi cevap dilekcelerinde, davanin idari yarg!
yerinde ¢ozllmesi gerektiginden bahisle gorev itirazinda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI

A. idari Yargida
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3. Konya 2. idare Mahkemesinin 12/06/2015 tarihli ve E.2015/602, K.2015/522
saylli dosyasinda, davaci tarafindan tek tarafli olarak imzalanarak idareye karsi taahhtte
bulunulmasi ve taraflarin karsilikli hak ve yikumlaluklerini iceren bir sdzlesme iliskisi
kurulmasi karsisinda, ilgilinin ylksek lisans egitimini tamamlayamamasi nedeniyle yiklenme
ve kefalet senedi geregince davaci adina borg¢ cikartiimasina iliskin islemin iptali istemiyle
acilan davanin, taraflar arasinda yuklenme ve kefalet senedinden dogan alacak-borg iliskisi
nedeniyle 6zel hukuk hiikiimlerine gore ¢cozimlenmesi gerekeceginden, uyusmazligin gérim
ve ¢cozumiinde adli yarg yerinin gorevli bulundugu sonucuna varildi§i gerekgesiyle, 2577
sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15. maddesinin (1/a) bendi hilkkmii uyarinca
davanin gorev yonunden reddine karar verilmis, bu karara karsi davaci vekili temyiz
isteminde bulunmustur.

4. Danistay Sekizinci Dairenin 14/02/2018 tarihli ve E.2015/10106, K.2018/780
sayili dosyasinda, davacinin, imzaladigi taahhiit ve kefalet senedinde yer alan mecburi hizmet
ile ylkimll olduguna ve mali yaptirimlarin kaldiriimasi talebinin reddine iliskin islem ve
yuklenme senedine yodnelik uyusmazhgin ¢éziminde idari yargl yerinin goérevli oldugu
gerekgesiyle, isin esasi hakkinda bir karar verilmesi gerekmekte iken uyusmazligin adli
yargida cozimlenmesi gerektigi yoninde verilen kararda hukuki isabet goérilmedigi
gerekgesiyle, temyize konu kararinin bozulmasina karar verilmis, bu karara karsi davali vekili
karar dlzeltme isteminde bulunmustur.

5. Danistay Sekizinci Dairenin 11/02/2020 tarihli ve E.2018/5532, K.2020/699 sayili
dosyasinda, Danistay dava daireleri ve idari veya Vergi Dava Daireleri Kurullari tarafindan
verilen kararlar hakkinda karar dizeltilmesi yoluna basvurulabilmesi 2577 sayili idari
Yargilama Usulli Kanunu'nun 54. maddesinde yazili nedenlerin bulunmasina bagh oldugu
gerekcesiyle, istemde bulunan tarafindan 6ne surtlen dizeltme nedenleri sozl edilen madde
de belirtilen nedenlerden hicbirisine uymadigindan karar duzeltme isteminin reddine karar
verilmistir.

6. Konya 2. idare Mahkemesinin 18/06/2020 tarihli ve E.2020/390 sayili
dosyasinda, idarece kamu guclne dayanilarak ve tek tarafli irade ile kurulan taahhit ve
kefalet senedi uyarinca tesis edilen dava konusu borglandirma islemine dair uyusmazhgin
2577 sayili Yasa'nin 2/1-a maddesinde sayilan iptal davalari kapsaminda oldugu anlasiimakla
gorim ve ¢Oziminde idari yargl yerinin gorevli oldugu sonucuna varildigi gerekgesiyle,
davali idarenin gorev itirazinin reddine karar verilmistir.

7. Davali vekili tarafindan, siresi icinde verilen dilekge ile olumlu gorev
uyusmazh@ c¢ikarilmasi istemiyle basvuruda bulunulmasi (zerine dilekce, dava dosyasi ile
birlikte Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi’na gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhgi Cikarilmasina lliskin Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligl Talebi

8. SOz konusu taahhiitname ve kefalet senedi ile Gniversiteye karsi mecburi hizmet
yukumluligl ya da parasal karsiligi taahhut edilmek suretiyle Gniversite ile 6gretim gorevlisi
arasinda, taraflarin karsihkli hak ve yukumliluklerini iceren bir s6zlesme iliskisi kuruldugu;
davacinin lisansustli egitimini siiresinde tamamlamamasi sebebiyle davali Universitenin
taahhitname ve kefalet senedi uyarinca 218.970,28 TL’nin 6édenmesi gerektigine iliskin
isleminin iptali istemiyle davanin acgildiginin anlasildigi, bu nedenle, taahhltname ve kefalet
senedinin, davaci ve kefilleri tarafindan tek tarafli olarak imzalanarak idareye karsi taahhtte
bulunulmasi karsisinda, davacinin, 218.970,28 TL'nin ddenmesine iliskin islemin iptali
istemiyle acti§i davanin ¢oziiminde adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varildigi
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gerekcesiyle, 2247 sayili Kanun'un 10. ve 13. maddeleri geregince, olumlu goérev
uyusmazhgi c¢ikariimasina, dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi Baskanligina gonderilmesine
karar vermistir.

I11.BASSAVCILIK DUSUNCESI

9. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesine gore
Danistay Bassavcisinin da yazil distincesi istenilmistir.

10. Uyusmazhgin, d6denmesi gereken tutara iliskin olmadigi, statl hukukundan
kaynaklanan hak ve yukumliluklere dair mecburi hizmet, atanma, ilisik kesme gibi
hususlardan kaynaklandigi dikkate alindiginda, Ydnetmelik uyarinca 2547 sayili Kanun’un
35. maddesine gore yapilacak gorevlendirmelerde idarece kamu giiciine dayanilarak ve tek
tarafli irade ile kurulan taahhit ve kefalet senedine iliskin uyusmazliin 2577 sayili
Kanun’un 2/1-a maddesinde sayilan iptal davalari kapsaminda gorim ve ¢dziminde idari
yargi gorevli bulundugu gerekcesiyle, 2247 sayili Kanun’un 13. maddesi uyarinca yapilan
basvurunun reddi gerektigi yolunda diistince vermistir.

IV. ILGILI HUKUK

11. 2547 sayih Yiksekogretim Kanunu’nun, “Ogretim elemani yetistirme” baslikli
35. Maddesi soyledir:

“Yuksekogretim  kurumlari; kendilerinin ve vyeni kurulmus ve kurulacak diger
ylksekogretim kurumlarinin ihtiyaci igin yurt iginde ve disinda, kalkinma plani ilke ve
hedeflerine ve Yiksekdgretim Kurulunun belirtecedi ihtiyaca ve esaslara gére 0gretim
eleman yetistirirler.

(Ek fikralar: 17/8/1983-2880/18 md.) Ogretim elemani yetistirilmesi amaciyla
universitelerin arastirma gorevlisi kadrolari, arastirma veya doktora ¢alismalari yaptirmak
Uzere baska bir universiteye, Yiksekdgretim Kurulunca gecici olarak tahsis edilebilir. Bu
sekilde doktora veya tipta uzmanlik veya sanatta yeterlik payesi alanlar, bu egitimin
sonunda kadrolariyla birlikte kendi Gniversitelerine donerler.

Yurt ici veya yurt disinda vyetistirilen 6gretim elemanlari, genel hikimlere gore
bagli olduklari ylksekégretim kurumlarinda mecburi hizmetlerini yerine getirmek
zorundadirlar. Bu yukimliluga yerine getirmeyenlere, yiksekdgretim kurumlarinda gérev
verilmez. Ozel kanunlarla getirilen mecburi hizmet calismalari bu hitkim disindadir.”

V. INCELEME VE GEREKCE

A. llk inceleme

12. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Miumtaz AKINCI’nin baskanlijinda, Uyeler
Stkri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN’In katilimlariyla yapilan 05/04/2021 tarihli toplantisinda; 2247 sayih Kanun'un 27.
maddesi geregince yapilan incelemeye goére, davali vekilinin, anilan Kanun'un 10/2
maddesinde dngorilen yonteme uygun olarak yapti§gi gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1.
maddede belirtilen stre icinde basvuruda bulunmasi Uzerine Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinca, 10. maddede 6ngorilen bicimde, olumlu goérev uyusmazhgi cikarildigr ve
usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan gérev uyusmazliginin
esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi
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13. Raportér-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN’In, davanin ¢oziiminde adli
yarginin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili
Bassavcilarca gérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi'nin davada
adli yarginin, Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise davada idari yarginin goérevli oldugu
yolundaki s6zll aciklamalari da dinlendikten sonra geregi gorustlip disuntldd:

14. Dava, 2547 sayili Kanun’un 35. maddesi uyarinca davali Universite adina
ogretim elemani yetistirme programi kapsaminda yuksek lisans egitimi almak (izere kadrosu
gecici olarak Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii Bolumirne aktarilan
davacinin, yuksek lisans egitimini azami yasal sirede tamamlayamadigindan bahisle
imzalamis oldugu taahhiit ve kefalet senedi uyarinca, mecburi hizmetle yukimli bulundugu
nedeniyle borclandiriimasina iliskin 12/05/2015 tarihli ve 10074 sayili davali Universite
isleminin iptali istemiyle davanin acildigr anlagiimistir.

15. Taahhit ve kefalet senedinin davaci ve kefilleri tarafindan tek tarafli olarak
imzalanarak idareye karsi taahhutte bulunulmasi karsisinda, davaci tarafindan mecburi
hizmet ylakumluligunin ve tazminat yakimliliginian iptali istemiyle acilan davanin gérim
ve ¢oziminde adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.

16. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak; Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisi’nin basvurusunun kabulii ile davali Rektorlik vekilinin gorev itirazinin reddine

iliskin Konya 2. idare Mahkemesinin 18/06/2020 tarihli ve E.2020/390 sayili gorevlilik
kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

VI. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi’nin BASVURUSUNUN KABULU ile davali
Rektorlik vekilinin gérev itirazinin reddine iliskin Konya 2. Idare Mahkemesinin 18/06/2020
tarihli ve E.2020/390 sayili GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

05/04/2021 tarihinde, Uyeler_ Aydemir TUNC ve Ahmet ARSLAN'In KARSI
OYLARI ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Celal Mimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNGC TOPUZ ARSLAN
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KARSI OY

Dava, davali Universitede arastirma gorevlisi olarak gorev yapmakta iken Ankara
Universitesinde yabanci dil egitimi almasi amaciyla atanip taahhiit ve kefalet senedi
imzalayan ve bilahare ilisigi kesilen davaci tarafindan; 22.03.2013 tarih ve 11311 yevmiye
numarali taahhit ve kefalet senedi geregi 84.315,87TL.nin 6ddenmesine yonelik olarak; adli
yargl yerinde borc¢lu olmadiginin tespiti; idari yargl yerinde, taahhit ve kefalet senedinin
iptali istemiyle acilmistir.

Davacinin, 2547 sayili Kanunun 35. maddesi uyarinca goérevlendirilmeden o6nce
icerigi ve kapsami idarece belirlenmis olan s6z konusu taahhiit ve kefalet senedini
imzalamasi Bir Universite Adina Bir Diger Universitede Lisansiistii Egitim Géren Arastirma
Gorevlileri Hakkinda Ydénetmeligin 4/4. maddesinin emredici hikmi olup, bu senedi
imzalamamasi durumunda goérevlendirmesinin yapilmayacagl ve davacinin gérevine son
verilebileceginden davacinin s6z konusu senedi hiir iradesiyle imzaladigindan s6z etmek
hukuken olanaksiz oldugu gibi icerigi ve kapsami tamamen idarece belirlenmis olan bu
taahhit ve kefalet senedinin maddelerini miizakere edebilme ve degistirme glcl ve olanagi
da bulunmamaktadir.

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1-a maddesinde, idari islemler
hakkinda yetki, sekil, sebep konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan
dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari idari dava tirleri
arasinda sayilmistir.

Arastirma gorevlilerinin, 2547 sayili Yasa uyarinca baska bir tniversitede 6gretim
uyesi yetistirme programi kapsaminda egitim yapmak tzere gorevlendirilmesindeki amag g6z
oniinde bulunduruldugunda, davacinin bu taahhit ve kefalet senedini idare ile esit diizeyde
olarak, istegi ve 6zgur iradesi ile imzaladigindan s6z etmeye olanak bulunmadigindan, ortada
Ozel hukuk alanini ilgilendiren bir uyusmazlik bulunmamaktadir.

Ozel hukuk hukimlerine gore yapilmayan, statii hukukundan kaynaklanan hak ve
yuktmluliklere dair mecburi hizmet, atanma, ilisik kesme gibi hususlari iceren ve
Yonetmelik uyarinca 2547 sayili Yasanin 35. maddesine goére yapilacak gorevlendirmelerde
imzalanmasi zorunlu tutulan dava konusu taahhit ve kefalet senedi bu 6ézellikleri nedeniyle
tipik bir idari s6zlesmedir.

Bu itibarla, idarece kamu gliciine dayantilarak ve tek tarafli irade ile kurulan taahhtt
ve kefalet senedine iliskin uyusmazhgin 2577 sayili Yasanin 2/1-a maddesinde sayilan iptal
davalari kapsaminda goriim ve c¢o6zuminde idari yargl gorevli bulundugundan mecburi
hizmet yukimluligunin kaldiriimasi talebiyle yapilan basvurunun reddine iliskin islem ile
yiklenme ve kefalet senedinin iptaline yonelik uyusmazhgin ¢ézimunde adli yargiyi gérevli
kabul eden ¢cogunlugun kararina katilmiyoruz.

Uye Uye
Aydemir Ahmet
TUNGC ARSLAN
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